COMUNE DI SOVERIA MANNELLI

Provincia di Catanzaro

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N° 3 del 25/01/2016

OGGETTO :

APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO DI CARATTERE GENERALE S UL CONTENUTO PTPC - PIANO
TRIENNALE DI PREVENZION E DELLA CORRUZIONE 2016 201 8 IN OTTEMPERANZA ALLA
DETERMINAZIONE ANAC N. 12 DEL 28.10.2015

Il Presidente ha convocato @onsiglio Comunale nella solita sala del Municipio, oggiventicinque
gennaio duemilasedici alle orel8 e minuti25 ,in seduta PUBBLICA e sessione STRAORDINARIA
URGENTE , in adunanza di PRIMA CONVOCAZIONE , pi@invio a domicilio di invito scritto, nei
modi e termini di cui all’Art. 27 comma 1 del Regolento del Consiglio Comunale. Fatto I'appello
nominale risultano presenti i Signori:

Cognome e Nome Carica Pr. As. |
Sig. CERRA RAFFAELLO Presidente X
Awv. PASCUZZI GIUSEPPE Sindaco X
CHIODO MICHELE Consigliere X
PASCUZZ| DOMENICO Consigliere X
MONTORO VITTORIO Consigliere X
LUCENTE MARIO Consigliere X
PASCUZZI ANTONELLA Consigliere X
COLOSIMO ANGELA RITA Consigliere X
BUTERA ANDREA Consigliere X
GABRIELE GIUSEPPE GUIDO Consigliere X
LARAIA EGIDIO ANTONIO ROSARIO Consigliere X
SIRIANNI ANGELO FRANCESCO Consigliere X
SIRIANNI LEONARDO Consigliere X

| Totale] 12 | 1 |

Partecipa il Segretario ComunalBott. Paolo Lo Moro il quale provvede alla redazione del presente
verbale.

II Sig. CERRA RAFFAELLO nella sua qualita dPresidente assume la presidenza della presente
adunanza e, riconosciutane la legittimita, dichiaperta la seduta per la trattazione dell’'oggetipras
indicato.



OGGETTO: Approvazione del Documento di carattere generale sul contemigio PTPC - Piano triennale di
prevenzione della corruzione 2016/2018 in ottempeaalla Determinazione ANAC n. 12 del 28.10.2015.-

In ordine all'argomento in oggetto relaziona il 8#grio Comunale, illustrando il contenuto e le inetioni della
proposta deliberativa in relazione alla indicazicmtenute nella determinazione ANAC.

Al Termine della relazione introduttiva, il Capogpo di Minoranza Gabriele preannuncia il voto fawamle del
proprio Gruppo.

Prende quindi la parola il Capogruppo di Maggioea@hiodo, il quale, nel dichiarare il voto favortevalel proprio
Gruppo, evidenzia e condivide gli aspetti printipdi quanto relazionato, anche se manifesta pesgita sull’efficacia
di questo tipo di approccio alla problematica detlaruzione nella Pubblica Amministrazione.

Al termine del dibattito;
IL CONSIGLIO COMUNALE

RICHIAMATA la legge 6 novembre 2012 n. 190 recaridésposizioni per la prevenzione e la repressionade
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitrazione”la quale, in attuazione dell'art. 6 della Conveneidlelle
Nazioni unite contro la corruzione, adottata dai$@&mblea generale del'ONU il 31 ottobre 2003 viddia in ambito
nazionale gli organi incaricati di svolgere attivdi controllo e prevenzione della corruzione egillita nella pubblica
amministrazione e prevede |'obbligo, anche a categli enti locali, di adottare il piano triennaleprevenzione della
corruzione e di nominare il funzionario responsghitdividuato di norma nel segretario generaléeeé;

DATO ATTO che, in particolare, il comma 8, art. 1 dellataitiegge, dispone che l'organo di indirizzo patitisu
proposta del responsabile individuato ai senscdaima 7, entro il 31 gennaio di ogni anno, addtfaano triennale di
prevenzione della corruzione (P.T.P.C.);

VISTO il c. 60 dell'art. 1 della Legge 190/2012, che kendndato a specifiche intese in sede di Conferenif@ata,
da adottarsi entro centoventi giorni dalla datemirata in vigore della Legge, la definizione deglempimenti, con
l'indicazione dei relativi termini, volti alla piare sollecita attuazione delle disposizioni dekade;

DATO ATTO che tale intesa e stata sancita il 24 luglio 2043Governo, Regioni ed Enti locali (provvedimedio
Repertorio atti n. 79/CU in data 24 luglio 2013)

RILEVATO che | Dipartimento della Funzione Pubblica ha predispod Piano Nazionale Anticorruzione,
successivamente approvato dall’Autorita Nazionaletiodrruzione (ANAC, ex CIVIT) con delibera n. 7213
secondo la previsione dell’'art. 1, comma 2) letdélla Legge 6 novembre 2012, n.190;

CONSIDERATO che il Piano Nazionale Anticorruzione individud gbiettivi strategici per la prevenzione della
corruzione quali:

- ridurre le opportunita che si manifestino casiatrazione;

- aumentare la capacita di scoprire casi di corrgion

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione;

e indica le azioni e le misure di contrasto fingdie al raggiungimento degli obiettivi, sia in attione del dettato
normativo, sia mediante lo sviluppo di ulteriorismie con riferimento al particolare contesto diriihento;

PRESO ATTO che é stato nominato responsabile il Segretarim@@ale dell'ente, peraltro anche responsabile della
trasparenza e dellintegrita;

RILEVATO che con deliberazione G.C. n. 5 del 21.01.201écgiva ai sensi di legge,veniva approvato il Piano
triennale 2015/2017 per la prevenzione della cione;,

ATTESO:

» che il Piano che ciascuna amministrazione e teaditapprovare, ogni anno entro il 31 gennaio, vattedel
rispetto dei contenuti minimi definiti dalla Leggedel Piano anticorruzione nazionale, approvatbAdsbrita
Nazionale Anticorruzione (ANAC) su proposta del &ifimento della Funzione Pubblica che individua gli
obiettivi strategici che ogni amministrazione deegseguire:

e ridurre le opportunita che si manifestino casiatirazione,

e aumentare la capacita di rilevare casi di corruzjon



» creare un contesto sfavorevole alla corruzione;

e che & un documento di carattere programmatico iantguvi devono essere delineate le attivita che
I'amministrazione intende mettere in atto e glieti che intende raggiungere;

« che il Programma triennale per la trasparenza rgeffrita costituisce sezione del programma per la
prevenzione e che lo stesso definisce le misuremedi per I'attuazione degli obblighi di pubblicame
previsti dalle norme vigenti;

VISTO il decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, converititdegge 11 agosto 2014, n. 114, recante il traménto
completo delle competenze sulla prevenzione deltauzione e sulla trasparenza dal DipartimentoadElinzione
Pubblica (DFP) al’lANAC, nonché la rilevante riorgazazione dellANAC e I'assunzione delle funziomidelle
competenze della soppressa Autorita per la vigidana contratti pubbligfAVCP).

VISTE in particolare, le nuove sanzioni previste dall'd9, co. 5, lett. b) del d.I. 90/2014, in casonaancata
«adozione dei Piani di prevenzione della corruzionej programmi triennali di trasparenza o dei cadidi
comportamento»

VISTO il «<Regolamento in materia di esercizio del poterezgaratorio dell’Autorita Nazionale Anticorruzionesip
'omessa adozione dei Piani triennali di preveneatella corruzione, dei Programmi triennali di tpegenza, dei
Codici di comportamentodel 9 settembre 2014, pubblicato sul sito web Aatbrita, in cui sono identificate le
fattispecie relative alladmessa adozioi@lel PTPC, del Programma triennale per la traspae I'integritad(PTTI) o
dei Codici di comportamento;

VISTA la legge 7 agosto 2015, n. 124, recanieeleghe al Governo in materia di riorganizzazionella
amministrazioni pubblicheshe, all’art. 7 (Revisione e semplificazione dalisposizioni in materia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza), chtokoea la necessita dellaprecisazione dei contenuti e del
procedimento di adozione del Piano nazionale anticiione, dei piani di prevenzione della corruzioaedella
relazione annuale del responsabile della prevereidella corruzione, anche attraverso la modificdladeelativa
disciplina legislativa, anche ai fini della maggeefficacia dei controlli in fase di attuazione]ldalifferenziazione per
settori e dimensioni, del coordinamento con glustenti di misurazione e valutazione delle perforceanonché
dell'individuazione dei principali rischi e dei gglvi rimedi; conseguente ridefinizione dei ruddiei poteri e delle
responsabilita dei soggetti interni che intervengami relativi processi.

VISTA la deliberazione 12/2014 con la quale I'ANAC si espressa nel senso ctecompetenza ad adottare il piano
triennale della prevenzione della corruzione, peango concerne gli enti locali spetta alla Giuatache alla luce dello
stretto collegamento tra il Piano triennale di greaione della corruzione e i documenti di programiorge previsto dal
Piano nazionale anticorruzione, salvo diversa giene adottata nell’esercizio del potere di autol@gentazione dal
singolo Ente”;

VISTA la Determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2005 ta quale & stato approvato I'’Aggiornamento 2all5
Piano Nazionale Anticorruzione;

ATTESO che con I'Aggiornamento di cui sopra I'Autorita Naenale Anticorruzione (ANAC) intende fornire
indicazioni integrative e chiarimenti rispetto antenuti del Piano Nazionale Anticorruzione apptowon delibera 11
settembre 2013, n. 72 (PNA).

CHE I'Aggiornamento si € reso necessario in virtu dagkrventi normativi che hanno fortemente incisbsistema di
prevenzione della corruzione a livello istituziazal

CHE, a seguito del mutato quadro normativo, 'ANACesa gia espressa su diverse questioni di caragemerale
(trasparenzayhistleblowing RPC, conflitti d’interesse, applicazione dellamativa di prevenzione della corruzione e
della trasparenza alle societa e agli enti di tdiriprivato in controllo pubblico o partecipati dailbliche
amministrazioni);

CHE, come si evince dalla citata determinazione d&IAL., dalla normativa piu recente emerge l'intemtel
legislatore di concentrare I'attenzione sull’effedt attuazione di misure in grado di incidere fndmeni corruttivi,
riferendosi, in particolare, alle nuove sanzioreypste dall’'art. 19, co. 5, lett. b) del d.l. 90120 in caso di mancata
«adozione dei Piani di prevenzione della corruziondej programmi triennali di trasparenza o dei cddudi
comportamentos

CHE, al riguardo, richiamandosi alRegolamento in materia di esercizio del poterezearatorio dell’Autorita
Nazionale Anticorruzione per 'omessa adozione Riani triennali di prevenzione della corruzione,i dRrogrammi



triennali di trasparenza, dei Codici di comportantendel 9 settembre 2014, pubblicato sul sito web Aatbrita,
sono identificate le fattispecie relative allanfessa adoziof@el PTPC, del Programma triennale per la traspare
l'integrita (PTTI) o dei Codici di comportamento, per cui equivale“achessa adozione™: a) I'approvazione di un
provvedimento puramente ricognitivo di misure, iatemia di anticorruzione, in materia di adempimedegli obblighi

di pubblicita ovvero in materia di Codice di commnento di amministrazione; b) l'approvazione di un
provvedimento, il cui contenuto riproduca in modtegrale analoghi provvedimenti adottati da altrerenistrazioni,
privo di misure specifiche introdotte in relazicalke esigenze dellamministrazione interessatdippprovazione di un
provvedimento privo di misure per la prevenzioné rilchio nei settori piu esposti, privo di misucencrete di
attuazione degli obblighi di pubblicazione di culaadisciplina vigente, meramente riproduttivo debdice di
comportamento emanato con il decreto del Presidisite Repubblica 16 aprile 2013, n. 62.

RILEVATO che a pag. 10 del predetto Aggiornamento, mutandis@ rispetto alla deliberazione n. 12/2014, si
prevede che: “Per gli enti territoriali, carattea#i dalla presenza di due organi di indirizzo fadi, uno generale (il
Consiglio) e uno esecutivo (la Giunta), & utileppaovazione da parte dell'assemblea di un Documdntarattere
generale sul contenuto del PTPC, mentre l'orgarexigvo resta competente all'adozione finale. Iesga modo
I'organo esecutivo (e il suo vertice, il Sindac@$tdente) avrebbe piu occasioni di esaminare eividede il contenuto
del PTPC. ¢

EVIDENZIATO che i caratteri generali del’Aggiornamento 2015Ps&no Nazionale Anticorruzione sono cosi
sintetizzabili: a) continuita con il PNA in vigorapprovato nel rispetto delle Linee di indirizzootdte dal Comitato
interministeriale di cui alla . 190/2012, art.ch. 4.; b) Nozione di corruzione (in senso ampd))Analisi di tutte le
aree di attivita e mappatura dei processi; d) @aeatorganizzativo delle misure di prevenzioneadebrruzione; e)
Integrazione delle misure di prevenzione della woone con le misure organizzative volte alla fonalita
amministrativa; f) Trasparenza come misura di pneigne della corruzione;

RITENUTA l'opportunita di adeguarsi al nuovo orientamenthAC ed approvare preventivamente in Consiglio
Comunale le Linee-Guida per il nuovo PTPC, rinviapdi alla competenza della Giunta I'approvazioegnitiva,;

VISTA la relazione redatta dal Responsabile della pmwee della corruzione ai sensi dell’art. 1, combdadella
Legge n. 190/2012 che analizza I'anno 2015 pubtalisal sito della trasparenza entro il 15/01/20%1i6e@uto prendere
spunto dalle considerazioni ivi contenute per adegil Piano;

VISTO il Codice di comportamento dell'ente approvato deliberazione di Giunta Comunale n. 82 del 12014 in
data;

VISTO il Regolamento degli uffici e dei servizi;
VISTO lo Statuto Comunale;
ACQUISITI i pareri favorevoli di cui all'art. 49 del D. Lg267/00;

CON VOTI favorevoli unanimi, resi nelle forme di legge;

DELIBERA

1. diapprovare il documento di carattere generale sul contenatd@PC - Piano triennale di prevenzione della
corruzione 2016/2018 - nelle prescrizioni che seguo

A. Il piano dovra trattare necessariamente i seguentirgomenti :
e Programma triennale per la trasparenza
« conferimento ed autorizzazione di incarichi al paede
e rotazione del personale
« formazione
« whistleblowing
e accesso civico
e sanzioni
» scadenziario
« monitoraggio dell’'attuazione del piano e della didaizione degli atti nella sezione
amministrazione trasparente;



B. La gestione del rischio di corruzione
a) va condotta in modo da diventare un modus opdemell’ente e di entrare all'interno di tutti i
processi decisionali e di tutti i procedimenti, zzi@ssere percepito come un processo formalisfico n
un mero adempimento burocratico;
b) deve riguardare tutti i settori dell’ente, indivando almeno un servizio di ogni settore da
sottoporre a monitoraggio, con estensione anclatadervizi nel corso del triennio
c) deve assicurare l'integrazione con il ciclo dstione dellgperformancee i controlli interni, i cui
regolamenti dovranno essere prontamente adeguetinédnuto del PTCP. In particolare l'attuazione
delle misure previste nel PTPC deve essere und deghenti di valutazione dei responsabili di
Posizioni Organizzative (P.O.);
d) deve implicare I'assunzione di responsabilitpdee dei responsabili di P.O. ed anche da paite d
Responsabile della Prevenzione della Corruziones deve condurre adeguati interventi di
monitoraggio e segnalazione di anomalie
e) deve contenere una approfondita analisi delkecifipo contesto interno ed esterno dell’ente,
nonché di quanto gia attuato (come risultante adelia relazione del RPC).
f) deve porre in primo piano la trasparenza ddlilag amministrativa
g) deve prevedere momenti di efficace coinvolgiraatdi portatori di interesse interni ed esterni;

C. Nozione ampia di “corruzione”.

Conformemente all’'analisi contenuta nella Determioiae ANAC n. 12/2015, occorre avere riguardo
ad una definizione del fenomeno contenuta nel PhiAcidente con larhaladministratiofi, intesa
come assunzione di decisioni (di assetto di inggr@€onclusione di procedimenti, di determinazioni
di fasi interne a singoli procedimenti, di gestiode risorse pubbliche) devianti dalla cura
dellinteresse generale a causa del condizionamempooprio da parte di interessi particolari (a
prescindere dal fatto che si integrino o meno $jgbei figure di reato penale). Occorre, cioe, avere
riguardo ad atti e comportamenti che, anche secoosistenti in specifici reati, contrastano con la
necessaria cura dell'interesse pubblico e pregamiicl'affidamento dei cittadini nell’imparzialita
delle amministrazioni e dei soggetti che svolgottiwita di pubblico interesse.

D. Analisi di tutte le aree di attivita e mappatura de processi

Tutte le aree di attivita debbono essere analizaafmi dell'individuazione e della valutazionelde
rischio corruttivo e del relativo trattamento. Cosyecificato dal’ANAC, il necessario approccio
generale deve essere reso compatibile con situadiquarticolare difficolta, soprattutto a causa di
ridotte dimensioni organizzative o di assoluta naaza di risorse tecniche adeguate allo svolgimento
dell'autoanalisi organizzativa; per cui in alcurdsg sulla base di congrua motivazione, si potra
procedere alla mappatura generalizzata dei propcgssi, distribuendola al massimo in due annualita
(2016 e 2017);

E. Carattere organizzativo delle misure di prevenzionelella corruzione

Le misure di prevenzione hanno un contenuto orgatiizo e concernono interventi che toccano
'amministrazione nel suo complesso (si pensi alteganizzazione dei controlli interni), ovvero
singoli settori (la riorganizzazione di un integdtere di uffici, con ridistribuzione delle compete),
ovvero singoli processi/procedimenti tesi a ridutee condizioni operative che favoriscono la
corruzione nel senso ampio prima indicato. Comarihi dal’ANAC, sono misure che riguardano
tanto I'imparzialitd oggettiva (volte ad assicurdégecondizioni organizzative che consentono scelte
imparziali) quanto I'imparzialita soggettiva dehfzionario (per ridurre i casi di ascolto privilegiali
interessi particolari in conflitto con I'interesgenerale).

F. Integrazione delle misure di prevenzione della couzione con le misure organizzative volte alla
funzionalita amministrativa
Il Piano deve essere concepito non come mero adesnpd a se stante, bensi come “una politica di
riorganizzazione da conciliare, in una logica diet& integrazione, con ogni altra politica di
miglioramento organizzativo”, consistendo nel “cdesso delle misure che autonomamente ogni
amministrazione o ente adotta, in rapporto non salle condizioni oggettive della propria
organizzazione, ma anche dei progetti o programatiogati per il raggiungimento di altre finalita
(maggiore efficienza complessiva, risparmio di ns&o pubbliche, riqualificazione del personale,
incremento delle capacita tecniche e conoscitive)”.



G. Trasparenza come misura di prevenzione della corruane
La trasparenza € uno degli assi portanti delldipalanticorruzione impostata dalla legge n.1902201
Essa é fondata su obblighi di pubblicazione preyist legge, ma anche su ulteriori misure di
trasparenza che ogni ente, in ragione delle pragaiatteristiche strutturali e funzionali, dovrebbe
individuare in coerenza con le finalita della 1.012012. A questo fine & auspicabile inserire il
Programma per la Trasparenza all'interno del PTd®@)e specifica sezione, circostanza attualmente
prevista solo come possibilita dalla legge (artc@02 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33

di dare atto che la Giunta comunale procedera all'adozionddinizl PTPC entro il termine del 31 gennaio
2016;

di disporre che il Piano sia pubblicato nel sito I'Amminisitae Trasparente, nella sezione apposita;

di rendere la presente immediatamente eseguibile ai sensadell34, comma 4, del D. Lgs. 267/00 con
separata votazione riportante il seguente esitib faorevoli unanimi.



Deliberazione del Consiglio Comunale n°3 del25/01/2016

D.L.vo 18 agosto 2000 N° 267 — Art. 49 D.L.vo 18 agosto 2000 N° 267 — Art. 49

AREA AMMINISTRATIVA Si esprime parer&éAVOREVOLE in ordine allg
Si esprime parerEAVOREVOLE in ordine allg regolarita contabile.

regolarita tecnica
F.to Il Responsabile F.to Il Responsabile dell’Area Finanziaria

Letto, confermato e sottoscritto

Il Presidente Il Segretario Comunale
F.to Sig. CERRA RAFFAELLO F.to Dott. Paolo Lo Moro

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia della deliberazione viene lzdih all’albo Pretorio di questo Comune pd5b giorni
consecutivi, dak9/01/2016 al 12/02/2016 ai sensi e per gli effetti dell’art. 124, commad&l D.Lgs. n°
267/2000

Soveria Mannelli I29/01/2016 Il Segretario Comunale
F.to Dott. Paolo Lo Moro

DICHIARAZIONE DI CONFORMITA’
E’ copia conforme all’'originale, in carta liberarpesso Amministrativo.

Soveria Mannelli I29/01/2016 Il Segretario Comunale
Dott. Paolo Lo Moro

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli AdtUfficio
ATTESTA
Che la presente Deliberazione €& stata pubblichfdbal Pretorio nei termini sopra indicati ai sermsll'art.

124, comma 1, del D.Lgs. n° 267/2000, al N° el 28/01/2016 ; contestualmente all'affissione
all’'Albo e stata comunicata ai Capi Gruppo Consilia data I prot. n°

Che la presente Deliberazione e divenuta esedutidata 29/01/2016 in quanto:

Q Dichiarata immediatamente eseguibile ai del’aB4, comma 4, del D.Lgs. n° 267/2000;

Q Entro 10 giorni non sono pervenute richieste assdell’art. 134, comma 3, del D.Lgs. n° 267/2000
ed essa pertantoe divenuta esecutiva il giornoesgom al decimo di pubblicazione.

Soveria Mannelli I29/01/2016 Il Segretario Comunale
F.to Dott. Paolo Lo Moro



